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1. INTRODUCAO:

A CANNABIS SATIVA

E O CANHAMO INDUSTRIAL
NO CONTEXTO DO CONTROLE
NACIONAL E INTERNACIONAL
DE DROGAS

As primeiras convencgdes internacionais de
drogas foram criadas no inicio do século 20,
quando alguns paises passaram a observar um
aumento nos casos de dependéncia de
substancias como o6pio, morfina, heroina e
cocainal. Desde o fim do século 19, esses
produtos eram  comercializados como
medicamentos pelaindlstria farmacéutica, mas
passaram a ser cada vez mais populares fora de
contexto médico. As primeiras Convencoes do
Opio, nome dos primeiros tratados sobre o
tema, foram criadas sob a justificativa de frear
os danos de saude publica associados ao abuso
dessas substancias. A Cannabis sativa so
entraria mais tarde no escopo desses acordos, e
foi incluida na Convencdo Unica sobre
Entorpecentes, em 1961, que tem mais de 170
nacoes signatarias e até hoje rege o direito
internacional sobre o tema.

Além de restringir o acesso ndo médico aos
chamados entorpecentes, porém, o objetivo
essencial das convencoes de drogas €
assegurar 0 acesso as substancias sob
controle, no caso de finalidades legitimas.

E a Convencdo Unica sobre Entorpecentes
preserva, neste sentido, o espirito das
primeiras Convengoes ao assegurar o acesso a
esses produtos para finalidades industriais,
cientificas e medicinais. Em relacdo a
Cannabis, esse principio estad explicito no
artigo 28 da Convencao?, que afirma:

“A presente Convencdo ndo se aplicard ao
cultivo da planta de canabis destinado
exclusivamente a fins industriais (fibra e
semente) ou horticolas”.

Cédnhamo é uma palavra
tradicionalmente usada para se referir a
variedades de Cannabis sativa
cultivadas para produgdo de fibras e
alimentos, que normalmente tém
qguantidades irrelevantes de THC,
componente da planta com potencial de
causar dependéncia.

Atualmente, o termo cGnhamo
industrial é definido como qualquer
planta de Cannabis sativa em que a
concentragdo de tetrahidrocanabinol
(THC) ndo seja superior ao nivel maximo
permitido pela lei. A definicdo também
pode incluir apenas partes da planta ou
seus derivados, como caules e
sementes?.

Ou seja, segundo a Convencdo Unica de
Entorpecentes, o cultivo de Cannabis para
producao de fibras e sementes nunca esteve
sujeito a proibicido. E essas variedades
destinadas a producao de alimentos ou de fibras
sao exatamente aquelas tradicionalmente
conhecidas como canhamo®.

Apesar da clareza dessa excecao, as leis
brasileiras sobre drogas nunca fizeram
distingao clara entre as plantas de canhamo,
commodity agricola introduzida no Brasil no
periodo colonial °, e a maconha, produto
elaborado com flores de certas variedades de
Cannabis para efeito entorpecente.

No texto que se pode considerar a primeira
Lei de Drogas do Brasil, o Decreto Lei n° 891,
de 1938¢, proibiu-se de modo amplo qualquer
planta de Cannabis. Em seu artigo 1°, inciso 16,
a lei definia como entorpecente “o cdnhamo
cannabis sativa e variedade indica (maconha,



meconha, diamba, liamba e outras

denominagoes vulgares)”.

Em 1964, o Decreto n° 54.216, promulgaria
no Brasil os efeitos da Convencao Unica sobre
Entorpecentes de 1961, ipsis litteris,
incorporando, em tese, a excecao para
variedades de Cannabis destinadas a producao
de fibras e graos prevista em seu artigo 28, §2°:

Mas, em 1971, a Lei 5.726 determinaria mais
uma vez de modo amplo “a proibicao de
plantio, cultura, colheita e exploracao por
particulares, da dormideira, da coca, do
canhamo ‘cannabis sativa’, de todas as
variedades dessas plantas, e de outras de que
possam ser extraidas substancias
entorpecentes, ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica”.

Note-se que o texto combina os termos
“canhamo” e “Cannabis sativa” como sindnimos,
reforcando a referéncia a quaisquer variedades
da espécie. O escopo da proibicdo permanece
ambiguo, porém, na medida em que especifica
plantas que possam originar de substancias
entorpecentes — como nao € o caso do canhamo.

A Lei de 6.368 de 1976, que substitui a de
1971, ndo usaria mais terminologia especifica
para os diferentes tipos de entorpecentes, mas
deixa claro em seu proprio titulo que trata de
“substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica”.

Em 1998, afinal, o Ministério da Salde criou a
Portaria 344, que até hoje define as substancias
sujeitas a controle especial no Brasil. O texto
dessa portaria inclui a espécie Cannabis sativa
em sua “Lista E”7, sem reconhecer qualquer
distingao entre suas variedades, proibindo
todas de modo geral e irrestrito.

Sendo assim, a falta de uma distingao clara
entre as variedades da espécie Cannabis sativa
ou de qualquer excecao para a producao de
fibras e alimentos, como faz a Convencao,
acabou por proibir no pais o cultivo de qualquer
tipo de Cannabis. Apesar de o escopo da “Lista
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E” da portaria 344/1998 — bem como o da
propria Lei 11.343 de 2006 e o da convencao
internacional que orienta ambas — seja apenas
a producao de plantas que podem originar
drogas.

A confusao entre os termos Cannabis,
maconha e cdnhamo nao é exclusividade de
normas brasileiras, e pode ser explicada por
dois principais motivos: a semelhanca
morfolégica entre as plantas chamadas de
canhamo e aquelas usadas para producao de
drogas, e a auséncia, em 1961, de métodos
analiticos adequados para diferenciacdo de
variedades psicoativas e nao psicoativas.

No entanto, o componente psicoativo da
planta de Cannabis, o A9-tetrahidrocanabinol
(THC) foi identificado em 1964. Desde entao,
tornou-se possivel a distincdo de variedades
de Cannabis segundo a presenca desse
composto e, consequentemente, quanto ao
seu potencial para producao de drogas. Por
isso, diversos paises do mundo tém reformado
suas leis para torna-las mais claras e evitar a
proibicdo das variedades de cdnhamo, com
vistas a producao industrial de fibras naturais e
de alimentos, como se fazia globalmente, em
larga escala, até 1960.

Foi por este motivo, e seguindo esta
tendéncia, que o Superior Tribunal de Justica
(STJ) decidiu por atualizar a regulacao nacional
sobre canhamo e iniciar um processo de
esclarecimento sobre o que é “maconha” e o
que é “canhamo”, e sobre o que se pode
cultivar ou ndo no pais, dentre as inUmeras
variedades de Cannabis existentes.

Agora, cabe a Anvisa e ao Legislativo
incorporarem em suas resolucoes e leis as
atualizagdes necessarias para promover essa
distingdo no ordenamento juridico brasileiro e
remover as barreiras existentes a exploracao
do canhamo industrial no pais, seguindo a o
espirito da  Convencdo Unica sobre
Entorpecentes e as orientacdes explicitas nas
teses vinculantes proferidas pelo STJ.


https://pubs.acs.org/doi/10.1021/ja01062a046

2. ARGUMENTO:

O DEVER DE REGULAR
0 CANHAMO PARA PRODUCAO
DE FIBRAS E GRAOS

Em novembro de 2024, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) julgou o Incidente de Assuncdo
de Competéncia 16 (IAC 16)8. A acao que
originou o IAC requeria a autorizacao para
importar sementes de canhamo, realizar o seu
plantio e comercializar sua producao para fins
exclusivamente industriais e farmacéuticos,
mediante a devida fiscalizagao da Anvisa ou do
Ministério da Agricultura e Pecuéria.

Baseando-se juridicamente na Convencao
Unica sobre Entorpecentes de 1961, o STJ
decidiu que o Poder Executivo é omisso ao nao
diferenciar o cAnhamo de outras variedades de
Cannabis que podem ser usadas para fabricar
maconha. O ac6rdao do IAC 16 estabeleceu a
tese de que o canhamo nao tem teores
significativos de THC, composto entorpecente
da planta, e que nao deve ser considerado
como droga. Por este motivo, a corte
determinou que o canhamo ndo pode ser
objeto dos controles previstos na Lei de Drogas
para substancias ilicitas - a exemplo do que
fazem diversos paises que autorizam o cultivo
e 0 uso do canhamo.

Como explicou a Ministra Regina Helena
Costa, relatora do IAC 16, em seu voto’:

“l...] A importagdo de sementes, o cultivo
e a comercializagdo de plantas de cdnhamo
industrial no Pais — desde que respeitado
percentual menor que 0,3% de THC — ndo
sdo alcancados pela vedacdo estabelecida
pelos apontados dispositivos legais.

Logo, o Poder Publico, ao proibir a
importacdo de sementes de cdnhamo e o
seu cultivo no Pais, no exercicio do poder
regulamentar, sem considerar as

essenciais distingdes bioquimicas entre ele e
as variedades psicotrépicas da Cannabis,

O Incidente de Assuncdo de
Competéncia (IAC) € um mecanismo
previsto no Codigo de Processo Civil
que permite a orgdos colegiados
assumir a competéncia para julgar
questoes relevantes de direito, que
tenham grande repercussdo social.
O julgamento do IAC é vinculante,
ou seja, juizes e orgdos de outros
Tribunais devem seguir o entendimento
e as teses fixadas no IAC.

frustra a finalidade da lei, cujo escopo é
coibir o uso abusivo de substdncias
entorpecentes ou psicotropicas.

Portanto, o STJ classificou o cAnhamo como
as variedades de Cannabis com até 0,3% de
THC, seguindo tendéncia internacional sobre o
limite do composto na planta®. Diante da
omissao constatada, o Tribunal determinou a
Anvisa em sua sentenca o prazo de 6 (seis)
meses, que se encerraem 19 de maio de 2025,
para cumprir com seu dever de regulamentar o
cultivo e a comercializacido do canhamo
industrial.

Embora a sentenca mencione
objetivamente apenas a regulamentacao do
uso médico e farmacéutico, a decisdo do
Superior Tribunal de Justica vai além, quando
conclui, em sua Tese 1 do referido IAC, que o
canhamo nao pode ser considerado como

droga ilicita perante a Lei de Drogas:

1. Nos termos dos arts. 1° pardgrafo
unico, e 29 caput, da Lein. 11.343/2006



(Lei de Drogas), ndio pode ser considerado
proscrito o cdnhamo industrial (Hemp),
variedade da Cannabis com teor de
tetrahidrocanabinol (THC) inferior a 0,3%,
porquanto inapto a producgdo de drogas,
assim entendidas substédncias
psicotrépicas capazes de causar
dependéncia®?;

Mesmo que a decisao do STJ cite a
autorizacao do canhamo industrial
objetivamente apenas para fins medicinais,
isso ndao quer dizer que outros 6rgaos da
Administracdo Publica ndo devam regular o
uso do canhamo para outros fins. De fato, é
dever do Estado brasileiro estabelecer politica
publica para o controle do canhamo industrial,
sendo assim obrigacao dos 6rgaos reguladores
editar regulamentagbes que permitam o uso
amplo do canhamo industrial para quaisquer
finalidades licitas.

E inegavel que a Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria possui competéncia
regulatoria para promover a saude da
populagdao por intermédio do controle da
comercializagao de produtos e servicos, sendo
seu dever institucional controlar aqueles que
envolvam riscos a salde publica. Essa
competéncia, inclusive, esta alinhada com a
tese V da decisao do STJ, que permite a
agéncia adotar diretrizes discricionarias para
obstar o desvio de plantas e sementes de
canhamo.

Contudo, é fundamental compreender que,
para que esses atos discricionarios sejam
considerados licitos, eles precisam estar
embasados em fatos concretos e evidéncias
cientificas. Existe uma vinculacao
administrativa tanto a realidade quanto a
juridicidade dos fatos apresentados pelo
administrador na motivacado do ato
administrativo. Deste modo, ainda quando se
esteja diante de ato cujo motivo nao seja
previsto em lei (motivo legal discricionario), a
validade do ato serd condicionada a existéncia
dos fatos apontados pela administrag@o como

pressuposto fatico-juridico para a sua pratica,
bem como a legalidade de tal escolha??.

Portanto, ndo regular o canhamo para
producao e comercializagcao de fibras e
sementes sob o argumento de que isso
representaria um dano a saude da populagao
dependeria de fundamentacdo cientifica e
coeréncia  regulatéria. A experiéncia
internacional, amplamente documentada pela
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento, demonstra que
existem formas seguras e eficazes de regular
esses usos. Segundo a ONU, o canhamo
industrial é cultivado em aproximadamente 40
paises, incluindo nacGes com rigorosos
controles sanitarios como EUA, Canadj,
Franca, Italia e China, sem que isso represente
riscos a saude publica®3.

Recairia, portanto, sobre a agéncia, o 6nus
de demonstrar que o simples cultivo de
canhamo, sem o consumo de seus
canabinoides psicoativos, representaria um
risco intransponivel a satde publica — negando
a experiéncia internacional consolidada ha
décadas. Tal demonstracdo nao foi realizada
de forma satisfatoria, o que compromete a
legitimidade da restricao imposta.

Ademais, caso a agéncia insista em afirmar
que o canhamo representa um risco



inescapavel, essa definicao de risco ndo pode
ser arbitraria. A avaliagdo de risco deve ser
proporcional e comparativa com outros
produtos que podem ser comercializados no
pais e que, mesmo assim, causam potenciais
danos a saude. O sistema regulatério brasileiro
permite a comercializagao de diversos
produtos que apresentam riscos conhecidos a
salide, desde medicamentos de venda livre até
produtos de consumo exclusivo para maiores
de idade.

A propria ANVISA regula diversos produtos
que apresentam riscos a saude, estabelecendo
normas para mitigar, mas nao eliminar
completamente, esses riscos. Essa abordagem
reconhece que o risco zero é inatingivel e que a
funcao da regulagao é estabelecer pardmetros
aceitaveis de segurangca, ndao a proibicdo
absoluta. A regulacao proporcional e baseada
em evidéncias € o que permite o equilibrio
entre a protecdo da saude publica e o
desenvolvimento econémico e social.

A experiéncia internacional mostra que é
possivel estabelecer um marco regulatorio que
permita o aproveitamento dos beneficios
econdmicos, sociais e ambientais do canhamo
industrial, sem comprometer a protecao da
saude publica. Paises como Canadd, Estados
Unidos e nacdoes da Uniao Europeia
implementaram sistemas de controle que
incluem rastreabilidade, licenciamento de
produtores e limites claros de THC, permitindo
o desenvolvimento de uma industria
sustentavel e segura.

Portanto, o dever da ANVISA, neste
momento, é seguir o entendimento do STJ e
atualizar a Portaria SVS/MS n° 344/1998 para
que fique claro que o canhamo nao é
considerado droga ilicita e que deve ser
considerado legal, independentemente da
finalidade de sua producdo. E obrigacdo da
Anvisa promover o0s ajustes necessarios em
suas normas para permitir a exploragao da
cultura do canhamo para fins agronémicos e

industriais licitos, regulando a planta junto a
outros 6rgaos competentes, como o MAPA.

Ao regulamentar a exploracao da cultura do
canhamo sem se restringir a sua finalidade
medicinal, a Anvisa terda a oportunidade de
modernizar a regulamentacao brasileira ao
mesmo tempo que a ajusta ao verdadeiro
espirito da  Convencdo Unica sobre
Entorpecentes, expresso claramente, como
dito anteriormente, em seu artigo 28, §2°, que
diz que a Convencao “nao se aplicara ao cultivo
da planta de canabis destinado
exclusivamente a fins industriais (fibra e
semente) ou horticolas”.

Caso a Anvisa nao altere a Portaria SVS/MS
n° 344/1998, a fim de incorporar a
determinacao de que o cdnhamo é licito, é
possivel que a Unido seja alvo de inUmeras
acoes judiciais para autorizar a exploragao do
canhamo para outras finalidades, exatamente
como a que originou o préprio IAC 16. Como
consequéncia, as areas técnicas e juridicas da
Agéncia, ja sobrecarregadas, acabardo
dedicadas a responder novas demandas
judiciais sobre o tema. Demandas como estas
terdo grande chance de éxito, haja vista a tese
vinculante firmada pelo STJ de que o cdnhamo
nao pode ser considerado droga ilicita.

Logo, é fundamental que a Anvisa exerca
sua finalidade de controlar o comércio de
produtos sujeitos a controle sanitario e que,
sem prejuizo de sua missao fundamental de
proteger a saude brasileira, atualize a
regulamentacao sobre cultivo de Cannabis
como determina o Poder Judiciario para que o
cdnhamo ndo seja considerado droga ilicita,
independentemente de sua finalidade. Ao
seguir por este caminho, a Agéncia evita custos
juridicos ao erario publico e cria condicoes
favoraveis ao desenvolvimento agronbémico,
econdmico e tecnoldgico do pais por meio da
exploracao do canhamo industrial.



3. EXEMPLOS INTERNACIONAIS:

COMO OUTROS PAISES
PERMITEM O CULTIVO DE
CANHAMO INDUSTRIAL
PARA PRODUCAO

DE FIBRAS E GRAOS

Atualmente, mais de 60 paises autorizam o
cultivo de canhamo industrial para finalidades
diversas, segundo a Organizagao das Nagdes
Unidas. As principais aplicacdes do canhamo
sao a producao de fibras e graos,
historicamente, e nas Uultimas décadas a
commodity também passou a ser valorizada
para producao de canabidiol para as indUstrias
de farmacia e cosméticos. O valor do mercado
global de canhamo industrial é de US$ 7
bilhdes, segundo estimativa da empresa de
pesquisa Precedence Research 4, e deve
atingir US$ 21 bilhdes em 2034.

Os textos a seguir trazem exemplos de como
aregulamentacao de outros paises permitem o
cultivo de canhamo industrial para producao
de fibras e graos.

il

A Lei de Substancias e Drogas Controladas®®
proibe a posse, o trafico, a importacdo,
exportacao e producao de Cannabis, mas faz
excecoes. A Lei de Cannabis'® prevé situacoes
de acesso para uso adulto. A Regulacao de
Acesso a Cannabis para Fins Medicinais %’
regula a producao e consumo para aplicagdes
terapéuticas. Afinal, a Regulamentacdo de
Canhamo Industrial (RCI)*8, criada em 1998,
dedica-se ao uso industrial.

3.1 Canada

A regra considera como canhamo: as
variedades de Cannabis com menos de 0,3%
de THC; seus derivados, como 6leo e farinha de
sementes; e algumas partes da planta, como
caules e sementes. Ou seja, segundo a norma

canadense, fibras e alimentos de canhamo nao
apenas sao produtos autorizados como
correspondem a uma definicdo especifica de
canhamo industrial.

Graos, caules sem folhas e flores, hem como
fibras de caules de Cannabis estao na Classe 2
da Lei de Cannabis e como tal sao isentos de
controle pela Lei de Substancias e Drogas
Controladas. Isso significa que nao ¢é
necessario qualquer tipo de licenca ou
autorizacao para comprar, vender ou processar
essas matérias-primas de canhamo e seus
derivados.

Ja folhas e flores estao fora da definicdo de
canhamo. Assim, atividades de cultivo,
propagacao e colheita de canhamo industrial
sao autorizadas pela RCI, mas a produgao de
qualquer derivado da planta inteira, que
contenha folhas e flores — como a extragao de
canabinoides — requer uma licencga especial.

Em 2024, o pais criou a Agéncia Canadense
de Promocdo e Pesquisa do Céanhamo
Industrial ** e, em 2025, emendou a
Regulamentacdo de Canhamo Industrial para
eliminar requerimentos de testagem, de
importacao e exportacao e de limites de THC
em derivados de sementes de canhamo.

Os dados de produgao mais recentes indicam
que o Canada cultivou 55,400 acres de
canhamo industrial em 2023, essencialmente
para producao de graos e fibras?®. O numero de
licengas de cultivo cresceu de 542 em 2018
para mais de 900 em 2022, segundo a Health
Canada?*.

A receita com canhamo e derivados em 2022
foi de US$ 525 milhdes em 2022, incluindo
US$ 84,2 milhGes em exportacoes, sendo US$
64,6 milhoes em derivados de sementes e 19,8
milhées em fibras?2.


https://gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2016/2016-08-24/html/sor-dors230-eng.html
https://gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2016/2016-08-24/html/sor-dors230-eng.html
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/Regulations/SOR-2018-145/index.html
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/Regulations/SOR-2018-145/index.html
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2024-220/page-1.html
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2024-220/page-1.html
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2024-220/page-1.html
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/publications/drugs-health-products/summary-changes-following-streamlining-regulations.html
https://www.canada.ca/en/health-canada/services/drugs-medication/cannabis/producing-selling-hemp/about-hemp-canada-hemp-industry/statistics-reports-fact-sheets-hemp.html#s2020
https://gazette.gc.ca/rp-pr/p1/2024/2024-04-20/html/reg2-eng.html#:~:text=The%20number%20of%20Canadian%20industrial,to%20over%20900%20in%202022.&text=Sales%20of%20hemp%20in%20Canada,oil%20from%20the%20United%20States)

E—

3.2 Estados Unidos

Em 2018, a Politica Agricola Americana
(Farm Bill) mudou a Lei de Drogas
estadunidense (Controlled Substances Act)
para criar a definicdo de “canhamo industrial”
e modificar a definicdo de “maconha”, para
eliminar ambiguidades no significado legal dos
dois termos e “legalizar a produgao de hemp
para todas as finalidades”?3.

A edicao de 2018 do Farm Bill definiu, em sua
secdo 1011324, que “Canhamo significa a
planta Cannabis sativa L. e qualquer parte
dessa planta, incluindo as sementes e todos os
derivados, extratos, canabinoides, isdmeros,
acidos, sais e sais de isébmeros, em
crescimento ou ndao, com uma concentracao de
delta-9-tetrahidrocanabinol nao superior a
0,3% em peso seco”.

Ao mesmo tempo, asecao 1261925 emendou
a definicao de “maconha” na Lei de Drogas
para adicionar que o termo “nao inclui o
canhamo” e eliminar qualquer confusao
possivel entre o status legal da droga
entorpecente feita a partir de certos tipos de
Cannabis e o das variedades nao psicoativas da
mesma planta cultivadas para producao de
fibras e sementes. Assim, o pais excluiu os
cultivos de Cannabis com menos de 0,3% de
THC do controle federal de drogas,
independentemente da finalidade dessa
producao.

Desde entao, o Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos (USDA) tem promovido o
cultivo da commodity no pais de diversas
formas, com investimentos em pesquisa e
infraestutura, linhas de crédito para
produtores, relatérios semanais de dados de
mercado e o aperfeicoamento constante das
regulamentacoes, entre outras medidas?®.

O pais tem diferentes regramentos para o
cultivo de canhamo ao ar livre para producao
de flores, graos, fibras e sementes. O Servico
Nacional de Estatisticas Agricolas dos EUA

estimou o valor da producao estadunidense de
canhamo em US$291 milhoes de dolares em
2023, numa alta de 18% em relagao ao ano
anterior?’”. Em 2020, menos de dois anos apos
a legalizacdo do canhamo, o pais foi o terceiro
maior exportador de canhamo do mundo em
valor, segundo relatério do Escritério de
Comeércio da ONU, com base em dados globais
da instituicdo sobre comércio exterior?®.

O Artigo R. 5132-862° do Cddigo de Saude
Publica Francés (PHC) proibe a cultura,
fabricacao, transporte, importacao,
exportacdo, posse, oferta, transferéncia,
aquisicao e uso de Cannabis (planta e resina) e
de THC (produtos naturais, sintéticos e
derivados).

3.3 Franca

No entanto, o Artigo R. 5132-86-1 30 do
mesmo cddigo, exclui o cAnhamo dos controles
previstos para Cannabis, de modo geral,
seguindo o espirito da Convencdo Unica de
Entorpecentes da ONU, de 1961.:

“O cultivo, a importagdo, a exportagdo e a
utilizacgdo, para fins industriais e comerciais,
de variedades de Cannabis sativa L.
desprovidas de propriedades narcdticas ou
de produtos que contenham tais variedades
sdo autorizados por despacho dos ministros
responsdveis pela agricultura, alfndegas,
industria e saude.”

Vale notar que o texto exclui o canhamo do
controle de Cannabis independentemente de
sua finalidade comercial ou industrial.

O cultivo de canhamo so pode ser realizado
por agricultores cadastrados junto ao governo,
usando apenas os 21 cultivares previamente
registrados no Ministério da Agricultura.

A produgao deve ser inspecionada quanto
aos seus limites de THC, por meio de um


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045186766
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000045186082

procedimento de amostragem e analise
quimica detalhado no anexo da Lei.

A Franca é o maior produtor e exportador de
canhamo da Europa, com 23.600 hectares
cultivados em seis regides por 1.550
produtores em 2024 3!, segundo dados
associacao de classe Interchanvre, que relata
uma margem bruta de cerca de 1000€/hectare
com um rendimento de 0,9 toneladas de
canhamo por hectare3?, As fibras do canhamo
representam em média 89% do peso da planta
e 79% de seu valor econémico. As sementes,
representam 11% e 21% do valor33,

A Federacao dos Produtores Nacionais de
Canhamo foi criada em 1938 e existe até hoje,
enquanto as primeiras cooperativas surgiram
nos anos 1970.

3.4 Portugal

Em 2020, o governo de Portugal alterou o
Decreto Regulamentar n.° 61/9434, que regula
o controle de substancias psicotropicas, para
autorizar a producdo e uso do canhamo
industrial, para explicitar a autorizacao de
fibras e sementes de cdnhamo e para definir os
orgao responsaveis pela fiscalizacdo e
autorizagao de cultivo em cada caso.

A versao anterior do decreto estabelecia que
a autorizagao para o cultivo de Cannabis para
fins médicos, médico-veterinarios ou de
investigacao cientifica deve ser requerida ao
Infarmed — érgao sanitario responsavel pelo
registro de medicamentos. Na versao atual,
criou-se 0 inciso 4 para determinar que:

“No caso do cultivo de canhamo para fins
industriais, incluindo para uso alimentar ou
alimentagcao animal ou para fabrico de
alimentos ou alimentos compostos para
animais, das variedades de Cannabis sativa
para a producao de fibra e sementes nao
destinadas a sementeira, as funcdes de
controlo sao efetuadas pelo Instituto de
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Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P.,
conjuntamente com a Policia Judiciaria, a
Guarda Nacional Republicana e a Policia de
Seguranca Publica.”

Neste caso, ainda, segundo o inciso 6, “a
autorizacdo para o cultivo de canhamo para
fins industriais, previsto no n.° 4, deve ser
requerida a Direcdo-Geral de Alimentacao e
Veterinaria (DGAV).”

Para conceder a autorizacao de cultivo de
canhamo industrial, a DGAV solicita ao
agricultor, entre outros documentos, uma
declaragao oficial do pais de registo do cultivar,
ou do pais de producao da semente, atestando
o teor de THC que a variedade produz. Sé
podem ser semeadas variedades inscritas no
Catalogo Comum de Variedades de Espécies
Agricolas, e que contenham um teor de
tetrahidrocanabinol (THC) inferior a 0,3%.

Na ocasiao da publicacao do decreto, a entao
Ministra da Agricultura, Maria do Céu Antunes,
explicou que o governo, “reconhecendo o
potencial econémico e agricola desta espécie,
entendeu assim clarificar e regular sua forma
de autorizacdo e controle, a semelhanca do
gue ocorre em varios outros paises da Unido
Europeia, onde seu cultivo ja é realizado em
larga escala”?®.


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000044793213
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-regulamentar/1994-117822535
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2020/08/15000/0000800010.pdf
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